* FORO | Congreso del Pensamiento Nacional Latinoamericano
4 DEL PENSAMIENTO 8,9y 10 de junio de 2023
NACIONAL Universidad Nacional de Lanus (UNLa)
LATINOAMERICANO P . . . .
Lanus, Provincia de Buenos Aires, Argentina

Eje V: “El desarrollo en cuestion” Situacion general, modelos, actores y horizontes

Mesa 18: Debates en torno al desarrollo nacional y regional

Titulo de la ponencia: Las cadenas globales de valor e innovacion como consecuencia
de la Inversion Extranjera Directa en los paises latinoamericanos

Autores/as: Veronica Ocadiz-Amador, Manuel Alejando Robles-Acevedo
y Gisela Yamin Gémez-Mohedano (Universidad Politécnica de Tulancingo).

Resumen

Actualmente, las empresas multinacionales estdn reduciendo sus cadenas globales de valor
a so6lo unos veinte o treinta fabricantes competentes y ubicados estratégicamente juntos
(Universidad Nacional Autonoma de México, 2018). La Inversion Extranjera Directa en las
economias de los paises latinoamericanos puede generar redes entre las empresas locales y
las multinacionales, para integrar cadenas globales de valor y de innovacidn, que atiendan y
provean de insumos y servicios a las empresas extranjeras duefias del conocimiento, la
tecnologia y los capitales necesarios para innovar. La inercia del comercio internacional, no
debe ser so6lo para el intercambio de bienes y servicios, sino, también, como fuente de
derramas tecnoldgicas y de conocimientos que pueden ser elementos de rescate y
crecimiento

de las economias de los paises receptores. A través de la investigacion documental de
articulos cientificos respecto de la Inversion Extranjera Directa y sus efectos en los paises
subdesarrollados, se lleva a cabo una revision sistematica para destacar su importancia e
influencia en las cadenas globales de valor y de innovacion en el desarrollo econdmico de
los paises receptores, analizando, ademas, los factores determinantes para atraer Inversion
Extranjera Directa, sus beneficios en las economias receptoras y sus desventajas, como lo
es el indice de interdependencia que representa.

Palabras clave

Cadenas globales de valor, cadenas globales de innovacion, inversion extranjera directa,
desarrollo econdomico, Latinoamérica.

1. Introduccion
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En el contexto actual de la economia globalizada, las cadenas globales de valor y de
innovacion desempenian un papel fundamental en el desarrollo econdomico de los paises.
Estas cadenas representan una forma de organizacion econdémica en la que diferentes etapas
de produccion y servicios se llevan a cabo en distintos paises, permitiendo la integracion de
empresas y la creacion de redes de suministro a nivel internacional. La Inversion Extranjera
Directa (IED) juega un papel clave en la configuracion y funcionamiento de estas cadenas,
ya que implica la participacion de empresas extranjeras en la economia de los paises
receptores, aportando conocimiento, tecnologia y recursos financieros. En el caso de los
paises latinoamericanos, la atraccion de IED ha sido una estrategia utilizada para impulsar
el crecimiento econdémico y fortalecer la competitividad en un entorno global altamente
dinamico, por lo que es importante analizar de manera critica los efectos de la IED en las
cadenas globales de valor y de innovacion en la region, considerando tanto sus beneficios
como sus desafios. La justificacion de este estudio radica en la necesidad de comprender a
profundidad la relacion entre la IED y las cadenas globales de valor y de innovacién en los
paises latinoamericanos. A pesar de los avances de la investigacion en este campo, existen
aun aspectos que requieren seguir siendo explorados y analizados, como es el caso del
impacto sectorial y regional, la transferencia de conocimiento, el impacto social y
medioambiental y las politicas publicas.

La comprension de los mecanismos y dindmicas que se establecen entre la IED y estas
cadenas permite identificar oportunidades y desafios para el desarrollo economico de la
region, con el fin de estar en posibilidades de tomar decisiones y promover estrategias de
desarrollo econdmico que beneficien a la region en su conjunto.

Con el fin de responder a la pregunta ;Cual es el efecto de la IED en las cadenas globales
de valor y de innovacion en los paises latinoamericanos? el objetivo de esta investigacion
cualitativa documental es analizar de manera sistematica y critica la relacion entre la IED y
las cadenas globales de valor y de innovacion en los paises latinoamericanos, con el fin de
brindar una comprension clara y sencilla de los mecanismos y dindmicas que se establecen
entre estos fendmenos econémicos.

A través de la revision y andlisis de la literatura existente, se examinan algunas perspectivas
tedricas y evidencias empiricas para identificar los factores determinantes, los beneficios y
desventajas de la IED en las economias receptoras y los mecanismos que impulsan la
integracion de los paises latinoamericanos en las cadenas globales de valor y de innovacion.

En esta investigacion, se espera que los resultados y conclusiones obtenidos proporcionen
una vision clara y enriquecedora sobre la relacion entre la IED y las cadenas globales de
valor y de innovacion en los paises latinoamericanos, para identificar los beneficios
potenciales y los desafios que puedan servir de base en futuras investigaciones sobre el
desarrollo econdmico so6lido y sostenible de los paises latinoamericanos.
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2. Metodologia

Esta investigacion con enfoque cualitativo documental, se centra en el andlisis critico y
sistemdtico de la literatura existente, con el fin de obtener una vision integral de la relacion
entre la [ED y las cadenas globales de valor e innovacion en la region latinoamericana que
permita una comprension clara y puntual de estos fendémenos economicos.

El objetivo es examinar la relacion entre la IED y las cadenas globales de valor y de
innovacion en los paises latinoamericanos, utilizando como principal fuente de datos las
investigaciones cientificas publicadas en revistas académicas. La estrategia de bisqueda y
seleccion de las fuentes fue realizada a través de la base de datos Google Académico
utilizando las palabras clave "Inversion Extranjera Directa", "cadenas globales de valor",
"cadenas globales de innovacion" y "paises latinoamericanos", con el fin de identificar los
articulos que permitieran abordar de manera explicita la relacion entre la IED y las cadenas
globales de valor y de innovacion en los paises latinoamericanos. Se incluyeron tanto
investigaciones tedricas como empiricas para obtener una vision completa y actualizada del
tema.

Una vez recopiladas las investigaciones relevantes se realizd un analisis comparativo,
critico y sistematico de la informacion obtenida, con el fin de identificar los principales
hallazgos y tendencias en la literatura. Posteriormente, se realiz6 un andlisis comparativo de
las investigaciones seleccionadas, identificando similitudes, diferencias y posibles
contradicciones en los resultados y conclusiones, prestando atencion a los factores
determinantes de la atraccion de la IED, los beneficios y desventajas para las economias
receptoras, asi como a los mecanismos y dindmicas que impulsan la integracion en las
cadenas globales de valor y de innovacion para obtener un panorama claro y enriquecedor
sobre la relacion analizada. Finalmente, se realizo la sintesis de la informacion recopilada
para estar en posibilidades de emitir las principales conclusiones y establecer
recomendaciones basadas en los hallazgos.

Derivado de que la investigacion se basa en la interpretacion critica de la informacion
disponible en los estudios revisados, las limitaciones de esta fueron las mismas limitantes y
sesgos de cada investigacion seleccionada y, dado que so6lo se utilizé una base de datos,
pudiera existir omision de algunas investigaciones relevantes fuera de estas fuentes. Los
resultados obtenidos se basan en las interpretaciones y conclusiones de las investigaciones
revisadas y debido a la naturaleza dindmica del tema de estudio, también es posible que
algunos aspectos analizados estén sujetos a cambios o actualizaciones en el futuro.

No obstante lo anterior, esta metodologia permite realizar un analisis critico y enriquecedor
de la literatura existente con el fin de ofrecer una base para la comprension de la relacion
entre la IED y las cadenas globales de valor y de innovacion en los paises latinoamericanos.
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3. Analisis y resultados

De acuerdo con informacion de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(2022) (CEPAL), los principales paises receptores de IED en la region de Latinoamérica y
el Caribe durante el afio 2021 fueron Brasil con el 33%, seguido por México con el 23%,
Chile con el 11%, Colombia con el 7%, Pert y Argentina con el 5% cada uno; sin embargo,
pese a la recuperacion en el afio 2021 de la recepcion de estos flujos de capitales, la IED
solamente representd el 2.9% del PIB, mientras que en el afio 2010 fue de 3.5%. Es de
destacar que desde el afio 2014, la inversion extranjera ha disminuido en la region.

La CEPAL (2022), continta con su analisis de la Region senalando que las transnacionales
estan interesadas en adquirir activos en los sectores de electricidad, gas y agua,
telecomunicaciones y refinerias de petroleo, pero lo que es de llamar la atencion es que
notd que los proyectos transnacionales se han dirigido a la transicidon verde, especialmente
en energias renovables, por lo que ve dos temas que deben ser abordado a través de
politicas en la region: el desarrollo inclusivo y el sostenible, ademas de las propias de la
atraccion de IED.

Estudiando el fenémeno de la India, que es un pais con una economia emergente que se ha
convertido en un pais inversor, Caro-Vargas et al. (2022) mencionan que la investigacion
realizada por Oxfam y el centro de pensamiento ICRIER observaron que la
internacionalizacion de algunas empresas multinacionales nuevas, tenia cierta correlacion
entre la salida de los flujos de inversion extranjera india y la adquisicion de experiencia o
posicion en su mercado local ya que, a través del conocimiento y habilidades que han
obtenido, han podido ser mas competitivos al adaptarse a las necesidades y preferencias de
sus consumidores locales. Esto, ademéas de que los empresarios indios han mostrado un alto
nivel de atraccion hacia el riesgo. Asi mismo, mencionan que Khachoo y Sharma (como se
cita en Caro-Vargas et al., 2022) observaron que con la llegada de IED en los paises
huéspedes se incentiva la competencia y algunas actividades relacionadas con investigacion
y desarrollo (I+D).

Por su parte, la investigacion de Dussel (Universidad Nacional Autonoma de México,
2018) sugiere que la IED provoca cambios significativos en la calidad de vida, el nivel
tecnologico, los procesos y los productos de las economias locales. Sin embargo, en
América Latina y el Caribe, existe un progreso limitado en términos de cantidad y calidad
de investigacion a pesar de los flujos de capitales extranjeros. En cuanto a las cadenas
globales de valor, el investigador agrega que no existe una metodologia especifica para
tomar decisiones sobre las variables que tienen un impacto significativo en la participacion
de una region en estas cadenas, sino que estas decisiones son de naturaleza social y politica,
abarcando aspectos como la innovacion, la productividad, las exportaciones, la sustitucion
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de importaciones, los salarios, el PIB per cdpita, los productos y procesos en ciencia y
tecnologia, asi como la calidad del medio ambiente.

En la investigacion de Landa et al. (2022) se observo un impacto negativo en las cadenas de
valor hacia adelante (upgrading) en México, es decir, en la capacidad de los sectores
economicos para impulsar el desarrollo de actividades en otros sectores que se encuentren
arriba en la cadena de valor, sefal de que existe una limitada capacidad de los exportadores
para impulsar el desarrollo de actividades de mayor valor agregado y la generacion de
innovacion. Los investigadores concluyen que es necesaria la implementacion de politicas
que fortalezcan las capacidades tecnologicas locales y fomenten la colaboracion entre
empresas y universidades para promover la investigacion aplicada y experimental, asi como
la implementacion de estimulos fiscales para la investigacion y desarrollo.

Trevignani et al. (2022) observaron que, en la mayoria de los casos, las intervenciones
estatales en la participacion en cadenas globales de valor se limitan a seguir las politicas
propuestas por la literatura que enfatizan la especializacion vertical basada en las ventajas
comparativas existentes, lo cual solo permite que algunas empresas sean beneficiadas sin
que exista diversificaciéon y homogeneizacion de las estructuras productivas nacionales, por
lo que es importante integrar a los Estados para que se impulsen procesos de
transformacion estructural que permitan el desarrollo de actividades industriales mas
sofisticadas y reducir la dependencia de bienes intermedios importados.

La IED de China en América Latina y el Caribe ha experimentado un crecimiento
significativo en las Ultimas décadas y se ha convertido en un elemento emergente
importante en la region, buscando expandir sus esferas de influencia en diversos sectores,
como la industria petrolera. La concentracion de inversidn en centros financieros
extraterritoriales del Caribe y en paises como Argentina, Brasil y Venezuela demuestra que
la estrategia de China es aprovechar ventajas fiscales y acceder a recursos naturales
estratégicos. Sin embargo, esta expansion no esta exenta de preocupaciones, ya que ha
generado debates sobre la competencia desleal, el impacto politico y de soberania, y las
consecuencias medioambientales de la explotacion energética. Los investigadores esperan
que la IED de China en la region continue aumentando en las proximas décadas, lo que
traducen en nuevos desafios y oportunidades para los paises latinoamericanos y caribefios
(Segura, 2022).

Seoane (2022) analiz6 las cadenas globales de valor e innovacion en los paises
latinoamericanos, con enfoque en Bolivia. Menciona que estas cadenas, caracteristicas del
capitalismo, han experimentado una intensificaciéon a nivel internacional debido a las
nuevas tecnologias y la influencia creciente de China como principal abastecedor industrial.
Sin embargo, aclara que la tendencia actual es hacia la compresion y acortamiento de las
cadenas debido a la pandemia de Covid-19, el calentamiento global y la crisis capitalista,
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son mas favorecedoras, en esta época, las cadenas mas cortas.

Las cadenas globales de valor representan la mayor parte del comercio internacional y
plantean desafios y oportunidades para los paises latinoamericanos. La participacion en
estas cadenas puede resultar en un upgrading econdmico y social, pero es crucial contar
con politicas industriales y de desarrollo sostenible adecuadas que fomenten una
competitividad auténtica y eviten la falsa y efimera

(Seoane, 2022).

La investigacion de Cuenca et al. (2022) examin6 el papel del capital intelectual en la
atraccion de inversiones y el crecimiento econdmico en el sector de la salud y determinaron
que el capital intelectual, que abarca conocimientos, ideas y estrategias, desempefia un
papel crucial en este proceso. Destacaron la importancia de valorizar el capital intelectual
como un activo estratégico para atraer inversores y generar beneficios economicos.
Ademas, subrayaron la necesidad de invertir en activos intangibles, como el capital
intelectual, para impulsar el crecimiento econdmico y la competitividad en el sector de la
salud, alinedndose con la promocién del desarrollo sostenible y la construccion de ventajas
competitivas.

En la investigacion de Ajila-Armijos y Zamora-Campoverde (2022) se destaca la
importancia de la capacidad de innovacién y el desempeiio tecnoldgico en el contexto de
las cadenas globales de valor. Sefialaron que la competitividad estd influenciada por
factores que varian en importancia segin el tamafio de la empresa, las caracteristicas del
mercado y la posicion dentro de las cadenas globales de valor. Los investigadores sugieren
la necesidad de adaptar los indicadores de competitividad para incorporar los aspectos
especificos de cada cadena global de valor y de innovacidén, como es el caso de la
cooperacion abierta, la produccion verde y el desarrollo conjunto para impulsar la
competitividad a nivel internacional. También resaltan la capacidad de innovacion y el
desempefio tecnologico como factores clave para la competitividad en el contexto de las
cadenas globales de valor y la innovacion.

El 1° de enero de 2022 entr6 en vigor el acuerdo que establece la Asociacion Econdémica
Integral Regional (RCEP, por su titulo en inglés: Regional Comprehensive Economic
Partnership) entre 15 paises de Asia y el Pacifico, creando la mayor area de libre comercio
en el mundo en términos de poblacion, producto y flujos comerciales. Un aspecto distintivo
del RCEP es la heterogeneidad de sus miembros, ya que reune a algunas de las economias
de mayor tamafio e ingreso per cdpita del mundo y a otras de muy bajos ingresos; sin
embargo, existid flexibilidad en los compromisos asumidos por los paises durante los ocho
afios que durd la negociacion. La heterogeneidad se hace presente también en otras
variables como la poblacion, la extension geografica, el régimen politico, las capacidades
tecnologicas e institucionales, la especializacion productiva y la estrategia de desarrollo
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(Herreros, 2022).

El RCEP es relevante para América Latina y el Caribe en dos aspectos principales: en
primer lugar, se ha convertido en un socio comercial cada vez mas importante para la
region, con un crecimiento significativo en su participacion en el comercio exterior en las
ultimas dos décadas. China, en particular, ha desempefiado un papel destacado en este
crecimiento; en segundo lugar, el RCEP puede servir como un proyecto de integracion del
cual se pueden extraer lecciones y aprendizajes para los esfuerzos de integracion en la
region, como es el caso del compromiso politico, el pragmatismo y la flexibilidad en la
negociacion de acuerdos de integracion. Estos aprendizajes pueden ser relevantes para los
esfuerzos de integracién en América Latina y el Caribe, especialmente en el contexto de
una mayor regionalizacion del comercio a nivel mundial. En este sentido, es importante
considerar la viabilidad de emprender un proceso similar al del RCEP en la regioén para
dinamizar las cadenas productivas (y de innovacion) intrarregionales y reducir la
dependencia del abastecimiento externo en sectores estratégicos (Herreros, 2022).

4. Discusion y conclusiones

Los hallazgos y conclusiones derivados de la revision sistematica de la literatura sobre la
relacion entre la IED y las cadenas globales de valor y de innovacion en los paises de
Latinoamérica y del Caribe, se destacan los siguientes puntos clave:

1. Las cadenas globales de valor y de innovacion desempefian un papel fundamental en el
desarrollo economico de los paises latinoamericanos y caribefios. Estas cadenas permiten la
integracion de empresas a nivel internacional y la creacion de redes de suministro, lo cual
impulsa la competitividad y el crecimiento econémico de la region. Es importante destacar
la importancia de fortalecer las capacidades tecnoldgicas locales y promover la
colaboracion entre empresas y universidades para impulsar el desarrollo de actividades de
mayor valor agregado.

2. La IED juega un papel crucial en la configuracion y funcionamiento de las cadenas
globales de valor y de innovacion. Las empresas extranjeras que invierten en paises
latinoamericanos y del Caribe aportan conocimiento, tecnologia y recursos financieros, lo
cual favorece la integracion de las economias locales en estas cadenas; sin embargo, es
necesario abordar los desafios asociados con la IED, como la dependencia de la inversion
extranjera, la competencia desleal y el impacto social y medioambiental, mediante politicas
publicas adecuadas.

3. La atraccion de IED en los paises latinoamericanos estd determinada por diversos
factores, como la estabilidad politica y econdmica, la infraestructura, la disponibilidad de
recursos naturales, los incentivos fiscales y la mano de obra calificada. Es importante que
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los paises de la region desarrollen politicas y estrategias para promover y atraer la IED de
manera efectiva, fomentando la diversificacion de las estructuras productivas y el desarrollo
de actividades industriales mas sofisticadas.

4. La IED puede generar diversos beneficios para las economias receptoras en términos de
crecimiento econémico, generacion de empleo, transferencia de conocimiento y tecnologia,
aumento de la productividad y mejora de la calidad de vida. Estos beneficios contribuyen al
desarrollo econdmico sostenible de los paises latinoamericanos y del Caribe. Asimismo, se
destaca la importancia de promover el desarrollo inclusivo y sostenible, especialmente en
sectores relacionados con la transicion verde, mediante politicas que fomenten Ia
investigacion y el desarrollo.

5. Aunque la IED ofrece oportunidades de desarrollo, también presenta desafios para las
economias receptoras. Es necesario abordar la dependencia de la inversion extranjera, la
competencia desleal, el impacto social y medioambiental, y la falta de diversificacion de las
estructuras productivas mediante politicas publicas adecuadas. En este sentido, el rol del
Estado es fundamental en la promocion de la IED y en el desarrollo de cadenas globales de
valor y de innovacion sélidas. Los gobiernos latinoamericanos deben implementar politicas
que fortalezcan las capacidades tecnoldgicas locales, promuevan la colaboracion entre
empresas y universidades, y fomenten la investigacion y el desarrollo.

En conclusion, la IED tiene un impacto significativo en las cadenas globales de valor y de
innovacion en los paises de Latinoamérica y del Caribe. La atraccion de IED puede
impulsar el desarrollo econdmico, la integracion en redes internacionales y la transferencia
de conocimiento y tecnologia; pero es importante que los paises de la region aborden los
desafios asociados a la IED y desarrollen politicas que promuevan el desarrollo econoémico
solido y sostenible en la region.

El analisis realizado sobre la relacion entre la IED y las cadenas globales de valor y de
innovacion en los paises latinoamericanos y del Caribe permitié observar que estos recursos
extranjeros han desempefiado un papel importante en la economia de la region. Brasil y
Meéxico han sido los principales receptores en esta zona, aunque la proporcion de la IED
con respecto al PIB ha disminuido en los ultimos afios. Esto indica la necesidad de impulsar
estrategias para atraer mayores flujos de inversion extranjera y diversificar las fuentes de
inversion.

En cuanto a las cadenas globales de valor, se observa que existen limitaciones en la
capacidad de los sectores exportadores latinoamericanos y caribefios para impulsar el
desarrollo de actividades de mayor valor agregado y generacion de innovacion. Es
necesario implementar politicas que promuevan la colaboracion entre empresas y
universidades, asi como fortalecer las capacidades tecnoldgicas locales.

Esto permitira impulsar el desarrollo de actividades industriales més sofisticadas y reducir
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la dependencia de bienes intermedios importados, promoviendo un desarrollo econémico
mas equitativo. Se reconoce que la expansion de la IED de China en la region ha generado
preocupaciones sobre competencia desleal, impacto politico y de soberania, asi como

consecuencias medioambientales, pero se espera que la inversion extranjera proveniente de
ese pais en la region continie aumentando en el futuro, lo que plantea nuevos desafios y
oportunidades para los paises latinoamericanos y caribefios. Es importante estar atentos

tanto de los beneficios como de las preocupaciones que surgen en relaciéon con la

competencia, la soberania y el medio ambiente, para crear las estrategias necesarias que
neutralicen los aspectos negativos y fortalezcan los positivos.
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